COMUNE DI SCHIO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Copia N° 90/2015 del 02/12/2015
OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2014 DEL GRUPPO COMUNE DI SCHIO.

Seduta pubblica, convocazione prima.
L'anno duemilaquindici, addi due del mese di Dicembre, alle ore 18:30, nella Sala Consiliare
(Palazzo Garbin), previo regolare invito, si & riunito, sotto la presidenza del Sig. Sergio

Secondin, il Consiglio Comunale.

Componenti Pr As Componenti Pr As
BATTISTELLA Giovanni Sl MACULAN Alessandro Sl
BENVENUTI Mario S| MARCHETTO Laura Sl
BOGOTTO Danilo S| ORSI Valter Sl
CALESELLA Marco Sl PAVAN Sergio Sl
CASAROTTO Davide Sl POLGA Francesco Sl
CUNEGATO Carlo SI SECONDIN Sergio Sl
DAL ZOTTO Laura Sl STERCHELE Riccardo Sl
DALLE VEDOVE Federico Sl TESSARO Mauro Sl
GECCHELIN Andrea Sl TOLETTINI Marco SI
GIORDAN Luigi SI TRABUCCO Aldo Sl
GIROTTO Maria Sl VANTIN Marco Sl
GORI Alessandro Gennaro Silvio S| ZATTARA Mauro Sl
GRAZIAN Valeria Sl
Totale Presenti: 21 Totale Assenti: 4

Partecipa il Segretario Generale, signor Livio Bertoia.

Sono presenti i seguenti Assessori: Barbara Corzato, Anna Dona, Cristina Marigo, Roberto
Polga, Sergio Rossi, Giancarlo Stefenello.

Il Presidente riconosce legale I'adunanza e dichiara aperta la seduta. Chiama a fungere da
scrutatori i Sigg.ri: BATTISTELLA Giovanni, DAL ZOTTO Laura, MACULAN Alessandro.

Invita, quindi, il Consiglio Comunale a trattare 'argomento di cui all'oggetto.



Sono presenti in aula n. 21 Consiglieri Comunali.

L'Assessore al Bilancio e al Patrimonio, Giancarlo Stefenello, svolge la seguente
relazione:

Signore Consigliere e Signori Consiglieri,

Il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, introduce negli enti locali I'obbligo di
adozione di sistemi contabili e di schemi di bilancio uniformi con quelli delle altre
Pubbliche Amministrazioni.

L'art. 19, c. |, del Dec. del Presidente del Consiglio dei Ministri 28.12.2011 prevede

che gli enti in sperimentazione redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed

organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le
modalita ed i criteri individuati nell'Allegato 4/4 "principio applicato del bilancio
consolidato". 1| comma 2, del medesimo articolo, chiarisce, inoltre, che gli enti

strumentali, le aziende e le societd considerate nel bilancio consolidato di

un'amministrazione pubblica costituiscono il "Gruppo dell'amministrazione pubblica”.

L'art. 20, commi 1 e 2, del DPCM 28.12.2011 dispone che gli enti in

sperimentazione adottano lo schema di bilancio consolidato costituito da:

- conto economico consolidato;

- stato patrimoniale consolidato.

Al bilancio consolidato del gruppo amministrazione pubblica sono allegati:

- la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;

- la relazione del collegio dei revisori dei conti.

[l Comune di Schio, essendo stato ente sperimentatore, deve pertanto approvare il

bilancio consolidato relativo all'esercizio 2014.

Il punto di partenza per la costruzione del bilancio consolidato del “Gruppo

Amministrazione Pubblica Comune di Schio” e costituito dall'analisi di tutte le

partecipazioni dell’ente per individuare 'area di consolidamento secondo quanto

disposto dal Dec. legislativo 118/2011.

La definizione dei confini dellarea di consolidamento, prende quindi avvio dalla

determinazione del “gruppo amministrazione pubblica”, che comprende gli enti e gli

organismi strumentali, le societa controllate e partecipate dal Comune di Schio.

La definizione del gruppo amministrazione pubblica “Comune di Schio” fa riferimento

a una nozione di controllo di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”.

Seguendo i principi di consolidamento previsti dalla norma, esplicitati nell’allegata

nota integrativa, si & pervenuti alla definizione delle societa che rientrano nei

parametri e vengono pertanto consolidate dalla capogruppo Comune di Schio.

Nell'elaborazione del bilancio consolidato sono stati applicati entrambi i metodi di

consolidamento previsti, vale a dire:

1)il metodo proporzionale, che presuppone il consolidamento in proporzione alla
quota di partecipazione, con riferimento ai bilanci delle societa partecipate
(Pasubio Group);

2)il metodo integrale, che presuppone il consolidamento per lintero importo delle
voci contabili, con riferimento ai bilanci delle societa controllate (Alto Vicentino
Ambiente e Alto Vicentino Servizi).

Al fine di registrare le operazioni infragruppo, e renderle ininfluenti sul risultato
consolidato, si sono, inoltre, operate le dovute rettifiche al conto economico
consolidato e allo stato patrimoniale consolidato.

Essendo in presenza di un'attivita basata su un insieme di norme ancora in
evoluzione, tuttora in fase di modifica, anche proprio sulla base delle esperienze
degli enti sperimentatori, si sono riscontrate alcune problematiche di natura pratica,
rendendo, di conseguenza, necessarie alcune interpretazioni di una normativa non
sempre univoca.



Il Bilancio Consolidato del Gruppo, che viene sottoposto all'approvazione del
Consiglio Comunale, & l'inizio di un’integrazione tra I'ente locale e gli enti da esso
partecipati.

Nei prossimi anni migliorando il coordinamento tra i principi contabili civilistici e quelli
relativi alla contabilitd pubblica si potra ottenere attraverso la rappresentazione di un
bilancio unico un valido strumento di analisi complessiva della situazione
economico patrimoniale del’Ente e delle sue scelte strategiche nella gestione dei
propri servizi, soprattutto per quanto riguarda i servizi pubblici locali.

Dalla relazione sulla gestione & possibile anche da questo primo bilancio consolidato
avere una visione d'insieme di tutti gli enti partecipati, sia societari che fondazioni,
del valore economico e patrimoniale di tale partecipazione, del risultato ottenuto
nell'ultimo bilancio approvato. Da questo punto di vista possiamo affermare che la
relazione sulla gestione del bilancio consolidato offre una rappresentazione meno
inquinata da sistemi contabili diversi che ancora regolano il mondo delle imprese e
quello delle amministrazioni pubbliche.

La proposta di deliberazione & stata presentata alla Commissione Consiliare
Permanente 1 Prima Affari Generali - nella seduta del 18 novembre 20159.

Aperta la discussione, nessuno prende la parola, il Presidente del Consiglio
Comunale dichiara chiusa la discussione e da la parola per dichiarazione di voto a:
- CONSIGLIERE CASAROTTO (vedi archivio di registrazione)

Nessun altro prende la parola, il Presidente del Consiglio Comunale dichiara chiuse
le dichiarazioni di voto e da lettura della seguente proposta di deliberazione:

Tutto cid premesso,
IL CONSIGLIO COMUNALE
Udita la relazione che precede;

Premesso che:

- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, introduce negli enti locali 'obbligo di adozione di
sistemi contabili e di schemi di bilancio uniformi con quelli delle altre Pubbliche
Amministrazioni;

- lart. 19, c. 1, del DPCM 28.12.2011 prevede che gli enti in sperimentazione
redigano il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende,
societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati
nell’Allegato 4/4 “Principio applicato del bilancio consolidato”. || comma 2, del
medesimo articolo, chiarisce, inoltre, che gli enti strumentali, le aziende e le
societa considerate nel bilancio consolidato di un‘amministrazione pubblica
costituiscono il "Gruppo dell'amministrazione pubblica";

- lart. 20, c. 1, del DPCM 28.12.2011 dispone che gli enti in sperimentazione
adottino lo schema di bilancio consolidato costituito dal conto economico
consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato, e che ai sensi del comma 2,
del medesimo articolo, al bilancio consolidato del gruppo amministrazione
pubblica siano allegati:

a) la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa,
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

- le amministrazioni pubbliche adottano comuni schemi di bilancio consolidato con i
propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate e
altri organismi controllati;



- lart. 233 bis del Tuel, D. Lgs. 18.8.2000, n. 267, come modificato dall'art. 74 del
D. Lgs. 23.6.11, n. 118, introdotto dal D. Lgs. 10.8.14, n. 126, dispone che il
bilancio consolidato sia redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del
decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni;

Visti:

- il rendiconto della gestione dell'anno 2014 con tutti i documenti e gli allegati
relativi, reso ai sensi del D.Lgs. 118/2011 e DPCM 28.12.2011, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 30.04.2015;

- i bilanci delle societa e degli enti partecipati relativi allanno 2014, in atti alla
presente;

- lo schema del Bilancio Consolidato dell'anno 2014;

- la Nota Integrativa sulla gestione 2014 di cui al punto 2. dellAllegato A/4
"Principio contabile applicato del bilancio consolidato" e al D. Lgs. 23.6.11, n. 118,
come modificato dal D. Lgs. 10.8.14, n. 126;

- la Relazione del Collegio dei Revisori;

Richiamati:

- il D.Lgs. 267/2000;

- il D.Lgs. 118/2011;

- iIDPCM 28.12.2011 e il D.Lgs. 126/2014;

Ritenuta la propria competenza, ai sensi dell'art. 42 del Testo Unico 18 agosto 2000,
n. 267,

Visti i pareri espressi in conformita all'art. 49 del citato Testo Unico n. 267/2000,
allegato che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

delibera

1) di approvare il Bilancio Consolidato dell’'esercizio 2014 del Comune di Schio,
allegato sub A) alla presente deliberazione, comprendente:

a) il conto economico consolidato;

b) lo stato patrimoniale consolidato;

2) di dare atto che al bilancio consolidato, ai sensi dell'art. 20 del DPCM 28.12.2011,

sono allegati:

- la Nota Integrativa sulla gestione 2014 - allegato sub B) alla presente;

- la Relazione dei Revisori resa ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera d-bis), del D.
Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - allegato sub C),

Il Presidente del Consiglio Comunale pone in votazione la proposta di deliberazione.

Con voti favorevoli n. 20, contrari nessuno, astenuti n. 1 (Vantin), espressi per
alzata di mano da n. 21 Consiglieri Comunali presenti in Aula al momento della
votazione, la proposta di deliberazione viene approvato all'unanimita dei
votanti.

L'esito dell’esperita votazione viene proclamato dal Presidente a voce alta ed
intelligibile.

Su proposta del Presidente, stante 'urgenza di provvedere in merito;



IL CONSIGLIO COMUNALE
delibera

di rendere il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.
134 - comma 4° - del Testo Unico 18 agosto 2000, n. 267.

Il Presidente del Consiglic Comunale pone in votazione la proposta di immediata
eseguibilita.

Con voti favorevoli n. 21, contrari nessuno, astenuti nessuno, espressi per
alzata di mano da n. 21 Consiglieri Comunali presenti in Aula al momento della
votazione, la proposta di immediata eseguibilita viene approvata all'unanimita.

L'esito dellesperita votazione viene proclamato dal Presidente a voce alta ed
intelligibile.



Allegato H

SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO

Allegato sub A)

Allegato n. 11
al D.Lgs 118/2011

2014 2013 riferimento |riferimento
CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO art.2425 cc |DM 26/4/95
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi 25.566.594
2 Proventi da fondi perequativi
3 Proventi da trasferimenti e contributi 3.067.756
a Proventi da trasferimenti correnti ASc
b Quota annuale di contributi agli investimenti E20c
c Contributi agli investimenti
4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 49420614 Al Ala
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 46.044.603
b Ricavi della vendita di beni
c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 1.918.449
5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) A2 A2
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione A3 A3
7 Incrementi di immebilizzazioni per lavori interni 1.455.202 Ad Ad
8 Altri ricavi e proventi diversi 7.721.973 A5 AS5aeb
totale componenti positivi della gestione A)] 87.232.139
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9 Acquisto di materie prime efo beni di consumo 3.129.066 B6 B6
10 Prestazioni di servizi 26.470.183 B7 B7
11 Utilizzo beni di terzi 4.644.800 B8 B8
12 Trasferimenti e contributi 5.010.814
a Trasferimenti correnti 5.010.814
b Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni pubb.
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti
13 Personale 19.724.809 B9 B9
14 Ammortamenti e svalutazioni 11.288.520 B10 B10
a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 297.063 B10a B10a
b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 10.991.457 B10b B10b
c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 75.434 B10c B10c
d Svalutazione dei crediti 262.620 B10d B10d
15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) - 20.964 B11 B11
16 Accantonamenti per rischi 136.205 B12 B12
17 Altri accantonamenti 2.130.749 B13 B13
18 Oneri diversi di gestione 615622 B14 B14
totale componenti negativi della gestione B) | 73.467.860
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-
B) 13.764.279
|C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
19 Proventi da partecipazioni C15 C15
a da societa controllate 23.967
b da sociefa pariecipatle 39.578
c da altri soggetti 152.836
20 Altri proventi finanziari 373.193 C16 C16
Totale proventi finanziari 589.575
Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari c17 c17
a Interessi passivi 1.144.700
b Altri oneri finanziari 2.752.627
Totale oneri finanziari| 3.897.327
totale (C) |- 3.307.752
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
22 Rivalutazioni D18 D18
23 Svalutazioni D19 D19
totale ( D)
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
24 Proventi straordinari E20 E20
a Proventi da permessi di costruire
b Proventi da trasferimenti in conlo capitale
c Sopravvenienze atlive e insussistenze del passivo 1.714.872 E20b
d Plusvalenze patrimoniali 467.052 E20c
e Altri proventi straordinari
totale proventi| 2.181.923
25 Oneri straordinari E21 E21
a Trasferimenti in conto capitale
b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'aftivo 11.569.495 E21b
c Minusvalenze patrimoniali 6.835 E21a
d Altri oneri straordinari 234.606 E21d
totale oneri | 11.810.936
Totale (E) (E20-E21)|- 9.629.012
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-D+-E) 827.514
26 Imposte (*) 2.643.109 22 22




28

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di pertinenza
di terzi)
Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi

- 1.815.595

23

23

3.750.762

*

Per gli enti in contabilita finanziaria la voce si riferisce all'lRAP.




Allegato n. 11

al D.Lgs 118/2011

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) riferimento riferimento
2014 2013
art.2424 CC DM 26/4/95
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI
1 |DOTAZIONE A A
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateriali Bl BI
1 |costi di impianto e di ampliamento 1.172.851,51 Bl Bl
2 |costi di ricerca sviluppo e pubblicita 34.375,16 BI2 BI2
3 |diritli di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 269.232,49 BI3 BI3
4 |concessioni, licenze, marchi e diritti simile 180.584,00 Bl4 Bl4
5 |avviamento BI5 BIS
6 |immobilizzazioni in corso ed acconti =]4] Bl
9 |altre 400.803,00 BI7 BI7
Totale immaobilizzazioni immateriali|  2.057.846,15 0,00
Immobilizzazioni materiali (3
i} 1 |Beni demaniali
1.1 Terreni
1.2 Fabbricati
1.3 Infrastrutture 86.616.711,84
1.9 Altri beni demaniali
m 2 |Altre immobilizzazioni materiali (3)
21 Terreni 60.940.900,86 Bl BIl1
a |di cui in leasing finanziario
22 Fabbricati 51.648.405,81
a |di cui in leasing finanziario
23 Impianti e macchinari 26.976.412,87 Bli2 BlI2
a |di cui in leasing finanziario
24 Aftrezzature industriall e commerciali 353.674,00 BII3 BII3
25 Mezzi di trasporto 21.446,68
26 Macchine per ufficio e hardware 543.533,31
27 Mobili e arredi 243.554,06
28 Infrastrutture
29 Diritti reali di godimento
2.99 Altri beni materiali 1.900.207,34
3 |Immobilizzazioni in corso ed acconti 37.366.032,77 BIil5 BII5
Totale immobilizzazioni materiali| 266.619.879,54 0,00
v Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 |Partecipazioni in Bl Bl
a |imprese controllate 2.172.193,70 Blllta Blll1a
b |imprese partecipate 5.417.740,62 Blll1b Blllb
¢ |altri soggetti 66.680,54
2 |Crediti verso Bll2 BIllI2
a |altre amministrazioni pubbliche
b |imprese controflate 810.261,00 Blli2za Blll2a
¢ |imprese partecipate Blli2b Bll2b
d |altri soggetti 2.887.959,00 Blli2c Blli2d Blli2d
3 |Altri titoli 21.476,61 BIlI3
Totale immobilizzazioni finanziarie 11.376.311,47 0,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)| 280.054.037,16 0,00
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 1.323.256,00 Cl Cl
Totale 1.323.256,00
I Crediti 2
1 |Crediti di natura tributaria 7.528.650,81
a |Credili da tributi destinati al finanziamento della sanita
b |Altri crediti da tributi 7.212.440,22
¢ | Credifi da Fondi perequativi 316.210,59
2 |Crediti per trasferimenti e contributi 7.138.343,68
a |verso amminisirazioni pubbliche 5.787.613,11
b |imprese controllate 860.027,57 cliz
¢ |imprese partecipate cli3 Cl3
d |verso altri soggetti 490.703,00
3 |Verso clienti ed utenti 27.029.281,97 Cin cit
4 |Altri Crediti 9.777.512,74 ClI5 Clis
a |verso I'erario 14.076,39
b |per attivita svolta per c/terzi 545.994,04
c |altri 10.291.038,17
Totale crediti 51.202.010,43 0,00




STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

riferimento

riferimento

2014 2013
art.2424 CC DM 26/4/95
ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO
n IMMOBILIZZ]
1 |partecipazioni Clii1,234,5 clin2,3
2 |altri titoli 5.108.478,00 Cllis Clii5
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 5.108.478,00
\% DISPONIBILITA' LIQUIDE
1 |Conto di tesoreria 1.247.866,31
a |Istituto tesoriere ClVia
b |presso Banca d'ltalia
2 |Altri depositi bancari e postali 24.190.978,63 CIvV1 Civib e CIVic
3 |Denaro e valori in cassa 29.737,33 CiV2 e CIV3 C\V2 e CIV3
4 |Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente
Totale disponibilita liquide 25.468.582,28 0,00
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 83.102.326,71 0,00
D) RATEI E RISCONTI
1 |Ratei attivi D D
2 |Risconti attivi 623.382,82 D D
TOTALE RATEI E RISCONTI D) 623.382,82
TOTALE DELL'ATTIVO | 363.779.746,69 0,00

(1) con separata indicazione degli importi esigibili entro I'esercizio successivo
{2) con separata indicazione degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo

(3) con separata indicazione degli importi relativi a beni indosponibili



Allegaton. 11

al D.Lgs 118/2011
STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) 2514 2013 riferimento [riferimento
art.2424 CC |DM 26/4/95
A) PATRIMONIO NETTO
1 Fondo di dotazione 122.290.892,52 Al Al
Il Riserve
AlV, AV, AVI, |AIV, AV, AVI,
a da risultato economico di esercizi precedenti 39.578,39 AVII, AVII AVIL, AVII
b da capitale 22.654.321,46 All, AllI All, Alll
c da permessi di costruire 28.642.358,99
1} Risultato economico dell'esercizio -1.815.594,73 AlX AlX
Patrimonio netto comprensivo della quota di pertinenza di
terzi 177.338.335,31
Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 31.784.747 46
Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 3.750.762,35
Patrimonio netto di pertinenza di terzi 35.535.509,80
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)| 177.338.335,31 | 0,00
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 per trattamento di quiescenza B1 B1
2  |perimposte B2 B2
3 |altri 7.643.697,93 B3 B3
4  |fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)|  7.643.697,93
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1.955.857,15 C C
TOTALE T.F.R. (C)|  1.955.857,15
D) DEBITI (1
1 Debiti da finanziamento 55.440.984,64
a |prestiti obbligazionari 41.556.165,34 D1e D2 D1
b [v/ altre amministrazioni pubbliche
c |verso banche e tesoriere 62.346.230,33 D4 D3eD4
d |verso altri finanziatori 13.884.819,30 D5
2 Dehiti verso fornitori 13.111.385,81 D7 D6
3 |Acconti 2.847.948,96 D6 D5
4 |Debiti per trasferimenti e contributi 1.384.050,84
a |enti finanziati dal servizio sanitario nazionale
b |altre amministrazioni pubbliche
¢ |imprese controllate 1.372.480,84 D9 D8
d |imprese partecipate D10 D9
e |altri soggetti 11.570,00
5  |altri debiti 4,070.768,16 D12,013,014|D11,012,D13
a |tributari 833.409,91
b |verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 783.926,11
¢ |per attivita svolta per c/terzi (2) 584.517,33
d |aftri 1.868.914,81
TOTALE DEBITI ( D)| 139.201.368,74 | 0,00
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
| Ratei passivi E E
1l Risconti passivi 16.177.438,84 E E
1 Contributi agli investimenti
a |da altre amministrazioni pubbliche
b |da altri soggetti 21.463.047,06
2 |Concessioni pluriennali
3 |Altri risconti passivi
TOTALE RATEI E RISCONTI (E)| 37.640.485,90 | 0,00
TOTALE DEL PASSIVO| 363.779.746,69 | 0,00
CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri 1.699.469,35
2) beni di terzi in uso
3) beni dati in uso a terzi
4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche
5) garanzie prestate a imprese controllate
6) garanzie prestate a imprese partecipate
7) garanzie prestate a altre imprese 29.998.165,55
TOTALE CONTI D'ORDINE| 31.697.634,90 | 0,00

(1) con separata indicazione degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo
(2) Non comprende debiti derivanti dall'attivita di sostituto di imposta. | debiti derivanti da tale attivita sono considerati nelle voci 5 a) e b)




Allegato sub B)

COMUNE DI SCHIO

Provincia di Vicenza

BILANCIO CONSOLIDATO
DEL
"GRUPPO COMUNE DI SCHIO"

(D. Lgs. 23/6/11, n. 118 - art. 19, c. 1, del DPCM 28/12/2011)

Esercizio 2014
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Premessa.

Il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, introduce negli enti locali I'obbligo di adozione di sistemi
contabili e di schemi di bilancio uniformi con quelli delle altre Pubbliche Amministrazioni.

Il Comune di Schio dall’1/01/2014 & stato incluso tra gli enti partecipanti alla sperimentazione
della disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi di bilancio, cosi come indicato con il
Decreto del Ministero dell’'Economia e delle Finanze n. 92164 del 15 novembre 2013.

Di fatto, il rendiconto dell'anno 2014 rappresenta il primo esercizio nel quale viene applicata
nel Comune di Schio la nuova contabilita armonizzata e, in particolare, sono utilizzati i nuovi
schemi di bilancio ed i nuovi principi contabili.

L'art. 19, c. |, del DPCM 28/12/2011 prevede che gli enti in sperimentazione redigono il
bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa
controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nell'Allegato 4/4 "principio
applicato del bilancio consolidato". Il comma 2, del medesimo articolo, chiarisce, inoltre, che gli
enti strumentali, le aziende e le societa considerate nel bilancio consolidato di
un'amministrazione pubblica costituiscono il "Gruppo dell'amministrazione pubblica".

L'art. 20, commi 1 e 2, del DPCM 28/12/2011 dispone che gli enti in sperimentazione adottano
lo schema di bilancio consolidato costituito da:

1) conto economico consolidato;

2) stato patrimoniale consolidato.

Al bilancio consolidato del gruppo amministrazione pubblica sono allegati:

a) la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

Il Comune di Schio si & avvalso della facolta di attuare dall'anno 2014 la sperimentazione della
contabilita economico-patrimoniale, del piano integrato dei conti e del bilancio consolidato e i
relativi principi contabili, ai sensi dell'art. 2, c. 4, del D.P.C.M. 28 dicembre 2011 e, pertanto, il
bilancio consolidato verra approvato per la prima volta nell'anno 2015 a valere
sull'esercizio 2014,

L'art. 233 bis del Tuel, D. Lgs. 18/8/2000, n. 267, come meodificato dall'art. 74 del D. Lgs.
23/6/11, n. 118, introdotto dal D. Lgs. 10/8/14, n. 126, dispone che il bilancio consolidato sia
redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011.
n. 118, e successive modificazioni.

Essendo in presenza di un‘attivita supportata da un insieme di norme ancora in evoluzione,
tuttora in fase di modifica, anche proprio sulla base delle esperienze degli enti sperimentatori,
si sono riscontrate alcune problematiche di natura pratica, rendendo, di conseguenza,
necessarie alcune interpretazioni di una normativa non sempre univoca.

Una difficolta consiste nel fatto che i bilanci, sia pure economico patrimoniali, degli enti locali,
non sono immediatamente sovrapponibili a quelli approvati dalle societa. Innanzitutto si &,

quindi, resa necessaria un‘operazione di raccordo per uniformare i dati e collocarli nelle diverse
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voci del modello ministeriale, che ricalca quello utilizzato dal Comune. Incertezze permangono
anche sull’interpretazione di alcuni passaggi della normativa di riferimento, che & appunto
nuova e sperimentale, soprattutto in riferimento al perimetro del consolidamento e alla
metodologia da utilizzare.

Il Bilancio Consolidato del Gruppo, che viene sottoposto all’approvazione del Consiglio
Comunale, & l'inizio di un’integrazione tra I'ente locale e gli enti da esso partecipati. La
rappresentazione di un bilancio unico sara nei prossimi anni un valido strumento di analisi
complessiva della situazione economico patrimoniale dell’Ente e delle sue scelte strategiche
nella gestione dei propri servizi, soprattutto per quanto riguarda i servizi pubblici locali.

La situazione delle partecipazioni del Comune di Schio

Con deliberazione n. 94 del 22.10.2012 il Consiglio comunale ha approvato la ricognizione delle
societa partecipate, ai sensi dell'art. 3 commi 27 e 28 della legge 244 del 24.12.2007.

Con successivo provvedimento n. 30 del 13.04.2015 il Consiglioc comunale ha approvato il
piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate ai sensi della legge 190/2014,
disponendo la dismissione della partecipazione nella societa interamente partecipata dal
Comune di Schio Pasubio R.E. Srl Unipersonale, mediante scioglimento anticipato della

medesima.
Di seguito si riporta I'elenco delle partecipazione a qualsiasi titolo possedute dal Comune di Schio:

ELENCO COMPLETO PARTECIPAZIONI

Denominazione Codice Percentuale
fiscale partecipazione

ALTO VICENTINO AMBIENTE S.R.L. 92000020245 23,74%
ALTO VICENTINO SERVIZI S.P.A. 3043550247 16,65%
PASUBIO GROUP S.P.A. 2681000242 34,37%
PASUBIO TECNOLOGIA S.R.L. 2373540240 29,63%
PASUBIO R.E. S.R.L. UNIPERSONALE 01959820240 100,00%
CONSORZIO DI POLIZIA LOCALE ALTO VICENTINO 92000030244 62,03%
FONDAZIONE PALAZZO FESTARI 9400846024 33,33%
FONDAZIONE TEATRO CIVICO 100,00%
A.A.T.O. BACCHIGLIONE 2850670247 3,63%
CONSORZIO DEI COMUNI COMPRESI NEL BACINO 83002190243 5,16%
IMBRIFERO MONTANO DEL FIUME BACCHIGLIONE
SOCIETA' PER L'AMMODERNAMENTO E LA GESTIONE 153280243 0,29%
DELLE FERROVIE E TRAMVIE VICENTINE F.T.V. - S5.P.A.
CENTRO INTERSCAMBIO MERCI E SERVIZI - C.I.S. 2026570248 N
S.P.A. - in liquidazione
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Il Comune di Schio possiede, di ciascuna societa di capitali, il capitale sociale qui evidenziato:

PARTECIPAZIONE SOCIETARIA DIRETTA AL 31/12/2014 % QUOTA VALORE NOMINALE QUOTA

PROPRIETA' PROPRIETA’
ALTO VICENTINO AMBIENTE S.R.L. 23,74% €. 836,965,00
ALTO VICENTINO SERVIZI S.P.A. 16,65% €. 339.208,00
PASUBIO GROUP S.P.A. 34,37% €. 3.437.000,00
PASUBIO TECNOLOGIA S.R.L. 29,63% €. 12.634,00
PASUBIO R.E. S.R.L. UNIPERSONALE 100,00% €. 77.220,00
SOCIETA' PER L'AMMODERNAMENTO E LA GESTIONE 0,29% €. 23.627,00
DELLE FERROVIE E TRAMVIE VICENTINE F.T.V. - S.P.A.

Risultati di esercizio.
Le societa partecipate dal Comune di Schio nell’esercizio 2014 hanno avuto i seguenti risultati:

SOCIETA’ RISULTATO IMPORTO

ALTO VICENTINO AMBIENTE S.R.L. utile €.1.122.905,00
ALTO VICENTINO SERVIZI S.P.A, utile €. 2.492.333,00
PASUBIO GROUP S.P.A. utile €. 394.310,00
PASUBIO TECNOLOGIA S.R.L. utile € 6.760,00
PASUBIO R.E. S.R.L. UNIPERSONALE perdita €. 32.973,00
SOCIETA' PER L'AMMODERNAMENTO E LA GESTIONE utile €. 139.279,00
DELLE FERROVIE E TRAMVIE VICENTINE F.T.V. - S.P.A.

Modalita di formazione del bilancio consolidato.

Il bilancio consolidato di un gruppo di enti e societa che fa capo ad un'amministrazione
pubblica ha lo scopo di rappresentare la consistenza patrimeniale e finanziaria del gruppo.

II bilancio consolidato del gruppo “Amministrazione Pubblica Comune di Schio", costituito da
stato patrimoniale e conto economico, & stato redatto in conformitd al D.lgs. 118/2011 ed ai
principi contabili allegati al medesimo decreto ed in particolare al principio contabile applicato
concernente il bilancio consolidato (Allegato n. 4/4).

L'elenco, soprariportato, di tutte le partecipazione dell’ente & il punto di partenza per la
costruzione del bilancio consolidato del “"Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Schio”.
Non tutte le partecipazioni sono perd oggetto di consolidamento, poiché il bilancio consolidato
di un gruppo di enti e societa che fa capo ad un'amministrazione pubblica, ha la finalita di
rappresentare la consistenza patrimoniale e finanziaria degli enti, aziende e societa rientranti

nel perimetro di consolidamento definito dalla legge.
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Area e principi di consolidamento

Area di consolidamento

La definizione dei confini dell’area di consolidamento, prende avvio dalla determinazione del
“gruppo amministrazione pubblica”, che comprende gli enti e gli organismi strumentali, le
societa controllate e partecipate da un’amministrazione pubblica.

La definizione del gruppo amministrazione pubblica “Comune di Schio” fa riferimento a una
nozione di controllo di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”.

Secondo il principio contabile, costituiscono componenti del “gruppo amministrazione
pubblica”;

a) gli organismi strumentali dell’'amministrazione pubblica capogruppo come definiti
dall’articolo 9 comma 7 del decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della
capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della
capogruppo;

b) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti
dall’art. 21, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo:

- ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

- ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche
e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell‘attivita di un ente o di un‘azienda;

- esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a
decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente
o dell’azienda;

- ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori
alla quota di partecipazione;

- esercita un’influenza dominante in virtt di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la
legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati
con enti o aziende che svolgono prevalentemente lI'attivita oggetto di tali contratti
presuppongono l‘esercizio di influenza dominante;

c) gli enti strumentali partecipati di un"amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle
condizioni di cui al punto 2;

d) le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la

capogruppo:
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- ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea
ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull’assemblea
ordinaria;

- ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un‘influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e
di concessione stipulati con societd che svolgono prevalentemente |'attivita oggetto di tali
contratti presuppongono |'esercizio di influenza dominante;

e) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione.

Sono anche previsti due casi di esclusione facoltativa dall'inserimento nell'area di
consolidamento, anche a fronte della sussistenza dei requisiti formali.

- Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo e irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo. Per tanto, sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per
ciascuno dei seguenti parametri, un’incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione
patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell'attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

- Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate, anche se i casi di esclusione del consclidamento per detto motivo
sono evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria.

Infine, seppur temporanea, & prevista una causa di esclusione obbligatoria relativa alle societa

quotate e a guelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile.

Metodi di consolidamento

I metodi di consolidamento rappresentano la modalita operativa attraverso la quale i bilanci
delle entitd che compongono |'area di consolidamento vengono aggregati, dopo aver operato
tutte le rettifiche previste nei principi.

Due sono i metodi di consolidamento previsti:

1) il metodo proporzionale, che presuppone il consolidamento in proporzione alla quota di
partecipazione, con riferimento ai bilanci delle societa partecipate e degli enti strumentali
partecipati;

2) il metodo integrale, che presuppone il consolidamento totale delle attivita, delle passivita,
dei costi e dei ricavi, per l'intero importo delle voci contabili, con riferimento ai bilanci degli

enti strumentali controllati e delle societa controllate.
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Definizione gruppo amministrazione pubblica “"Comune di Schio”

Per quanto sopra evidenziato, il Gruppo amministrazione pubblica Comune di Schio & cosi
costituito:

Denominazione % QUOTA Natura
PROPRIETA’

ALTO VICENTINO AMBIENTE S.R.L. 23,74% | Societa controllata
ALTO VICENTINO SERVIZI S.P.A, 16,65 % | Societa controllata
PASUBIO GROUP S.P.A. 34,37 % | Societa partecipata
PASUBIO TECNOLOGIA S.R.L. 29,63 % | Societa controllata
PASUBIO R.E. S.R.L. UNIPERSONALE 100 % | Societa controllata
CONSORZIO DI POLIZIA LOCALE 62,03 % | Ente strumentale
ALTO VICENTINO controllato.
FONDAZIONE PALAZZ0O FESTARI 33,33 % | Ente partecipato
FONDAZIONE TEATRO CIVICO 100 % | Ente controllato

Le societa Alto Vicentino Ambiente s.r.l. e Alto Vicentino Servizi s.p.a. rientrano nel gruppo e
sono qualificate come societa controllate svolgendo le stesse un servizio pubblico locale sulla
base di un contratto di servizio che presuppone l'esercizio di un‘influenza dominante.

La societa Pasubio R.E. s.r.l. entra nel gruppo come societa controllata in quanto il Comune
possiede la partecipazione al 100%.

La societd Pasubio Group s.p.a. e la societa Pasubio Tecnologia s.r.l. vengono incluse nel
gruppo in quanto societa partecipate con una partecipazione rispettivamente del 34,37 % e
del 29,63 %, superiori alla soglia del 20% prevista.

Il Consorzio di Polizia Locale Alto Vicentino viene incluso come ente consorzio controllato in
guanto delegato all’esercizio di una Funzione Pubblica.

La Fondazione Teatro Civico & inclusa in quanto ente di cui il Comune possiede la
partecipazione al 100%.

La Fondazione Palazzo Festari & inclusa in quanto ente partecipato al 33,33%.

Il Consorzio dei Comuni compresi nel Bacino Imbrifero Montano del Fiume Bacchiglione,
I’A.A.T.O. Bacchiglione, la societa “Societa per 'ammodernamento e la gestione delle ferrovie e
tramvie vicentine F.T.V. - S.P.A.” e “Centro interscambio merci e servizi - C.L.S. s.p.a.” - in
liguidazione vengono escluse dal gruppo in quanto il comune di Schio le partecipa con quote

definite non rilevanti dal punto 3.1 del principio contabile 4.4.

Societa consolidate del gruppo “"Comune di Schio”

Seguendo i principi di consolidamento descritti precedentemente, le societa che rientrano nei
parametri e vengono pertanto consolidate dalla capogruppo Comune di Schio risultano essere

le seguenti:
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Metodo di
Denominazione consolidamento
Alto Vicentino Ambiente s.r.l. metodo integrale
Alto Vicentino servizi S.p.A. metodo integrale
Pasubio Group S.p.A. metodo
proporzionale

Rispetto all'area di consolidamento, sopra descritta, vengono ulteriormente escluse per
“irrilevanza” le societd Pasubio Tecnologia s.r.l. e Pasubio R.E. s.r.l., I"ente Consorzio di Polizia
Locale Alto Vicentino e le fondazioni “Teatro Civico” e “Palazzo Festari” in quanto aventi
ciascuna un'incidenza inferiore al 10% rispetto alla posizione patrimoniale, economico e
finanziaria della capogruppo.

I metodi di consolidamento sono a fianco indicati. Per tutte le societa il metodo & integrale,

fuorché per la societa Pasubio Group S.p.A. dove il metodo & proporzionale al 34,37 %.

Criteri di valutazione.

Nel consolidare i dati degli organismi sopra indicati, in sede di prima applicazione, sono stati
mutuati i criteri di valutazione del patrimonio utilizzati nei bilanci pubblicati dalle aziende, ai
quali si rinvia per approfondimenti. Cosi pure si rinvia, in modo particolare alle relazioni e note
integrative dei rispettivi bilanci, per le informazioni, elencate al punto 5 del principio 4/4, qui

non altrimenti evidenziate.

Rettifiche:

Al fine di registrare le operazioni infragruppo, e renderle ininfluenti sul risultato consolidato, si

sono operate le seguenti rettifiche al conto economico consolidato e allo stato patrimoniale

consolidato:

proventi beni 4a -434.328,07
proventi servizi 4c -1.227.958,11
utili 20 -39.578,39
altri ricavi e proventi diversi 8 -64.229,14
costi servizi 10 -1.227.958,11
costi beni di terzi 11 -434.328,07
trasferimenti e contributi 12 -56.309,14
oneri diversi di gestione 18 -7.920,00
totale rettifiche conto

economico -39.578,39
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rettifiche conto patrimonio
attivo
IAVAN
rettifiche partecipazioni B -1.176.173,00
rettifiche crediti II 4C -271.778,77
rettifiche crediti 113
passivo
rettifiche patrimonio netto 1 -1,176.173,00
rettifiche riserve IIA 39.578,39
rettifiche debiti 11T 2 -271.778,77
1115
rettifiche debiti D
totali rettifiche -39.578,39
rettifiche da conto economico su
utile esercizio per rettifiche conto |III -39.578,39
economico

Considerazioni finali:

Il Comune di Schio approva nel 2015 per la prima volta il bilancio consolidato del "Gruppo"
ricomprendendo non solo la gestione dei servizi pubblici che svolge direttamente, ma anche i
servizi esternalizzati, ovvero quelli svolti tramite societa partecipate.

L'obbligo discende dagli adempimenti inerenti la sperimentazione della nuova contabilita
armonizzata delle Pubbliche Amministrazioni.

La sperimentazione ha avuto durata triennale 2012, 2013 e 2014, dal 2015 la nuova
contabilita viene adottata da tutti gli enti locali.

Da alcuni anni & sostanzialmente cambiato il quadro normativo che regola i rapporti tra ente
locale e proprie aziende partecipate; la finalita consiste nell'esplicitare e rendere trasparenti le
strategie generali, favorendo scelte in linea con gli attuali obiettivi del Legislatore che mira a
razionalizzare il mondo delle partecipazioni pubbliche, aumentandone ['efficienza.

Il bilancio consolidato si colloca in questo contesto generale ed & sostanzialmente finalizzato a
far emergere eventuali situazioni di squilibrio o attivitd imprenditoriali non piu sostenibili.

Dal conto consolidato del Comune di Schio emerge:

1) una situazione generale di equilibrio di bilancio;

2) l'assenza di situazioni critiche.

Per quanto riguarda il punto 1) non si rilevano deficit o perdite di esercizio tra i soggetti che
rientrano nell'area di consolidamento.

Per quanto concerne il punto 2) non vi sono situazioni di criticita.
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APPENDICE — PRINCIPIO CONTABILE 4/4 SUL BILANCIO CONSOLIDATO
ALLEGATO AL DLGS N. 118/2011

Allegato A/4
Allegato n. 4/4
al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE IL BILANCIO CONSOLIDATO

1. Definizione e funzione del bilancio consolidato del gruppo amministrazione pubblica

Il bilancio consolidato di un gruppo di enti e societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica
non consente - contemporaneamente - di rappresentare la consistenza patrimoniale e finanziaria
del gruppo e di rilevare correttamente il fenomeno delle esternalizzazioni.

Per rappresentare la consistenza patrimoniale e finanziaria il bilancio consolidato predisposto sulla
base della dimensione del controllo esercitato nei confronti dei componenti del gruppo, utilizza il
metodo di consolidamento integrale o proporzionale. Per rappresentare le esternalizzazioni,
invece, il bilancio consolidato & elaborato sulla base dellincidenza dei ricavi imputabili alla
controllante rispetto al totale dei ricavi di ciascun componente del gruppo, comprensivi delle
entrate esternalizzate.

Pertanto, per cogliere entrambi i fenomeni risulterebbe necessario predisporre due diversi bilanci
consolidati.

Gli enti di cui all'articolo 1, comma 1, del presente decreto, redigono un bilancio consolidato che
rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato
economico della complessiva attivita svolta dall'ente attraverso le proprie articolazioni
organizzative, i suoi enti strumentali e le sue societa controllate e partecipate.

In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le
proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in
societa, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di
indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di
enti e societa che fa capo ad un'amministrazione pubblica, incluso il risultato economico.

Il bilancio consolidato del gruppo di un’'amministrazione pubblica é:

- obbligatorio, dal 2015, per tutti gli enti di cui all’articolo 1, comma 1, del presente decreto, esclusi

i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, che sono tenuti alla predisposizione di tale

documento contabile a decorrere dall’'esercizio 2018, con riferimento all’'esercizio 2017.

- predisposto in attuazione degli articoli dall'11-bis all'11-quinquies del presente decreto e di
guanto previsto dal presente principio;

- composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dai relativi allegati;

- riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio;

- predisposto facendo riferimento all'area di consolidamento, individuata dall'ente capogruppo, alla
data del 31 dicembre dell’'esercizio cui si riferisce;

- approvato entro il 30 settembre dell'anno successivo a quello di riferimento.
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2. Il gruppo “amministrazione pubblica”

Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli organismi strumentali, le
societa controllate e partecipate da un’amministrazione pubblica come definito dal presente
decreto.

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di controllo di
“diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui non & presente un legame di
partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione di partecipazione.

Costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”

1) gli organismi strumentali del’'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 1
comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della
capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto consolidato della
capogruppo;

gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall'art.
11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo:

2)

3)

4)

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o
nell’azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell'attivita di un ente o di un’azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’ente o dell'azienda;

d) ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un’influenza dominante in virtd di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente I'attivita oggetto
di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante.

gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubbliche, come definiti dall’articolo 11-
ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e private e dalle aziende nei cui confronti la
capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 2.

le societd controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la

capogruppo:

a) ha il possesso, direfto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull'assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio
pubblico e di concessione stipulati con societa che svolgono prevalentemente I'attivita
oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante.

In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015 — 2017,
non sono considerate le societa quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile. A tal fine, per societa quotate si intendono le societd emittenti
strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.

le societa partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell'ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con
riferimento all'esercizio 2017 la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle
quali la regione o l'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per
cento se trattasi di societa quotata.
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Ai fini dell'inclusione nel gruppo del’'amministrazione pubblica non rileva la forma giuridica ne la
differente natura dell'attivita svolta dall'ente strumentale o dalla societa.

Il gruppo “amministrazione pubblica” pud comprendere anche gruppi intermedi di amministrazioni
pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato & predisposto aggregando anche i bilanci
consolidati dei gruppi intermedi.

3. Attivita preliminari al consolidamento dei bilanci del gruppo:
3.1 Individuazione degli enti da considerare per la predisposizione del bilancio consolidato

Al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo,
predispongono due distinti elenchi concernenti:

1) gli enti, le aziende e le societd che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le
societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di
imprese,

2) gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.

Per le regioni, ai fini della predisposizione di entrambi gli elenchi si richiama quanto previsto
dall'art. 11-bis, comma 3 del presente decreto: “Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si
considera qualsiasi ente strumentale, azienda, societa controllata e partecipata,
indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che svolge
sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con I'esclusione degli enti cui si applica il
titolo 11°. Pertanto, entrambi gli elenchi non considerano gli enti coinvolti nella gestione della spesa
finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario nazionale.

| due elenchi, e i relativi aggiornamenti, sono oggetto di approvazione da parte della Giunta.
Gli enti e le societa del gruppo compresi nell'elenco di cui al punto 1 possono non essere inseriti
nell'elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) lrrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo & irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo.

Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri,
una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le
Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della
capogruppo:
- totale dell'attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.
Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono considerare non
irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa che presentano percentuali inferiori a quelle sopra
richiamate.
La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” &€ determinata rapportando i
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione
dell'ente o societa controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione”
dell’ente”.
Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti o societa non sanitari controllati o
partecipati & effettuata rapportando i componenti positivi di reddito che concorrono alla
determinazione del valore della produzione dell’ente o della societa al totale dei “A) Componenti
positivi della gestione” della regione al netto dei componenti positivi della gestione riguardanti il
perimetro sanitario”.
In ogni caso, sono considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di
partecipazione inferiori all'1% del capitale della societa partecipata.

b) Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate. | casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono
evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti,
alluvioni e altre calamita naturali) .
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Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine dell'esercizio per tenere conto di quanto avvenuto nel
corso della gestione. La versione definitiva dei due elenchi & inserita nella nota integrativa al
bilancio consolidato.

Come indicato nel paragrafo 3.2 I'elenco di cui al punto 2) & trasmesso a ciascuno degli enti
compresi nel bilancio di consolidato al fine di consentire a tutti i componenti del gruppo di
conoscere con esattezza I'area del consolidamento e predisporre le informazioni richieste al punto
2) del citato paragrafo 3.2.

Nel caso in cui non risultino enti o societa controllate o partecipate oggetto di consolidamento, la
delibera di approvazione del rendiconto dichiara formalmente che I'ente non ha enti o societa,
controllate o partecipate, che, nel rispetto del principio applicato del bilancio consolidato, sono
oggetto di consolidamento e che, conseguentemente, non procede all'approvazione del bilancio
consolidato relativo all'esercizio precedente.

Di tale dichiarazione & data evidenza distinta rispetto al rendiconto secondo le modalitéd previste
per la pubblicazione dei bilanci e dei rendiconti.

3.2 Comunicazioni ai componenti del gruppo
Prima dell'avio dellobbligo di redazione del bilancio consolidato I'amministrazione pubblica
capogruppo:
a) comunica agli enti, alle aziende e alle societa comprese nellelenco 2 del paragrafo
precedente che saranno comprese nel proprio bilancio consolidato del prossimo esercizio;
b) trasmette a ciascuno di tali enti I'elenco degli enti compresi nel consolidato (elenco di cui al
punto 2 del paragrafo precedente);
c) impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del bilancio
consolidato.

Tali direttive riguardano:

1) le modalita e i tempi di trasmissione dei bilanci di esercizio, dei rendiconti o dei bilanci
consolidati e delle informazioni integrative necessarie all'elaborazione del consolidato. |
bilanci di esercizio e la documentazione integrativa sono trasmessi alla capogruppo entro
10 giorni dallapprovazione dei bilanci e, in ogni caso, entro il 20 agosto dell'anno
successivo a quello di riferimento. | bilanci consolidati delle sub-holding sono trasmessi
entro il 20 agosto dell'anno successivo a quello di riferimento. L’osservanza di tali termini &
particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici necessari per |'effettuazione
delle operazioni di consolidamento, per permettere il rispetto dei tempi previsti per il
controllo e I'approvazione del bilancio consolidato. Se alle scadenze previste i bilanci dei
componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, & trasmesso il pre-consuntivo o il
bilancio predisposto ai fini dell'approvazione.

2) le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni integrative che i
componenti del gruppo devono trasmettere per rendere possibile I'elaborazione del
consolidato. Di norma i documenti richiesti comprendono lo stato patrimoniale, il conto
economico e le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti,
debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti
del gruppo) e che devono essere contenute nella nota integrativa del bilancio consolidato.

3) le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi ragionevolmente
brevi, di adeguare i bilanci del gruppo, compresi i bilanci consolidati intermedi, ai criteri
previsti nel presente principio, se non in contrasto con la disciplina civilistica , per gli enti
del gruppo in contabilita economico-patrimoniale. In particolare, la capogruppo predispone
e trasmette ai propri enti strumentali e societa controllate linee guida concernenti i criteri di
valutazione di bilancio e le modalita di consolidamento (per i bilanci consolidati delle sub-
holding del gruppo) compatibili con la disciplina civilistica.
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Per gli enti in contabilita finanziaria che partecipano al bilancio consolidato, I'uniformita dei bilanci &
garantita dalle disposizioni del presente decreto.

Per i componenti del gruppo che adottano la contabilita civilistica I'uniformita dei bilanci deve
essere ottenuta attraverso I'esercizio dei poteri di controllo e di indirizzo normalmente esercitabili
dai capogruppo nei confronti dei propri enti e societa.

In particolare, la capogruppo invita i componenti del gruppo ad adottare il criterio del patrimonio
netto per contabilizzare le partecipazioni al capitale di componenti del gruppo, eccetto quando la
partecipazione & acquistata e posseduta esclusivamente in vista di una dismissione entro I'anno.
In quest'ultimo caso, la partecipazione & contabilizzata in base al criterio del costo.

Nel caso in cui, alla fine dell’esercizio di riferimento del consolidato, I'elenco degli enti compresi nel
bilancio consolidato risulti variato rispetto alla versione elaborata all'avvio dell’esercizio, tale elenco
deve essere nuovamente trasmesso ai componenti del “gruppo amministrazione pubblica”.

4. Elaborazione del bilancio consolidato

4.1 Attivita diretta a rendere uniformi i bilanci da consolidare

Nel rispetto delle istruzioni ricevute di cui al paragrafo 3.2 i componenti del gruppo trasmettono la
documentazione necessaria al bilancio consolidato alla capogruppo, costituita da:

-il bilancio consolidato (solo da parte dei componenti del gruppo che sono, a loro volta, capigruppo
di imprese o di amministrazioni pubbliche),

- il bilancio di esercizio da parte dei componenti del gruppo che adottano la contabilitd economico-
patrimoniale,

- il rendiconto consolidato dell'esercizio da parte dei componenti del gruppo che adottano la
contabilita finanziaria affiancata dalla contabilita economico-patrimoniale.

Nei casi in cui i criteri di valutazione e di consolidamento adottati nell'elaborazione dei bilanci da
consolidare non sono tra loro uniformi, pur se corretti, I'uniformita & ottenuta apportando a tali
bilanci opportune rettifiche in sede di consolidamento. Ad esempio, pud essere necessario
procedere alla rettifica dei bilanci per rendere omogenei gli accantonamenti ai fondi ammortamenti
se effettuati con aliquote differenti per le medesime tipologie di beni o gli accantonamenti al fondo
svalutazione crediti.

Si ribadisce che & accettabile derogare all’'obbligo di uniformita dei criteri di valutazione quando la
conservazione di criteri difformi sia pill idonea a realizzare l'obiettivo della rappresentazione
veritiera e corretta. In questi casi, l'informativa supplementare al bilancio consolidato deve
specificare la difformita dei principi contabili utilizzati e i motivi che ne sono alla base.

La difformita nei principi contabili adottati da una o pit controllate, & altresi accettabile, se essi non
sono rilevanti, sia in termini quantitativi che qualitativi, rispetto al valore consolidato della voce in
questione.

4.2 Eliminazione delle operazioni infragruppo

Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni che i componenti inclusi nel
consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Il bilancio consoclidato si basa infatti
sul principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni,
incluso il risultato economico conseguito, di un'unica entita economica composta da una pluralita di
soggetti giuridici.

Pertanto, devono essere eliminati in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci,
perché costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all'interno del gruppo; infatti, qualora
non fossero eliminate tali partite, i saldi consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti. La
corretta procedura di eliminazione di tali poste presuppone I'equivalenza delle partite reciproche e
I'accertamento delle eventuali differenze. Particolare attenzione va posta sulle partite “in transito”
per evitare che la loro omessa registrazione da parte di una societa da consolidare renda i saldi
non omaogenei.

La redazione del bilancio consolidato richiede pertanto ulteriori interventi di rettifica dei bilanci dei
componenti del gruppo, riguardanti i saldi, le operazioni, i proventi e gli oneri riguardanti operazioni
effettuate all'interno del gruppo amministrazione pubblica.
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L'identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell’eliminazione e dell'elisione dei dati contabili
relativi & effettuata sulla base delle informazioni trasmesse dai componenti del gruppo con il
bilancio, richieste dalla capogruppo come indicato al punto 2 del paragrafo 3.2.

La maggior parte degli interventi di rettifica non modificano I'importo del risultato economico e del
patrimonio netto in quanto effettuati eliminando per lo stesso importo poste attive e poste passive
del patrimonio o singoli componenti del conto economico (quali i crediti e i debiti, sia di
funzionamento o commerciali, che di finanziamento nello stato patrimoniale, gli oneri e i proventi
per Trasferimenti o contributi o i costi ed i ricavi concernenti gli acquisti e le vendite).

Altri interventi di rettifica hanno effetto invece sul risultato economico consolidato e sul patrimonio
netto consolidato e riguardano gli utili e le perdite infragruppo non ancora realizzati con terzi. Ad
esempio, se una componente del gruppo ha venduto ad un’altra componente del gruppo un
immobile, realizzando una plusvalenza o una minusvalenza, ma l'immobile & ancora presente
allinterno del gruppo, la minusvalenza o la plusvalenza rilevata nel bilancio dell’'ente o societa che
ha venduto il bene deve essere eliminata. Di conseguenza diminuira il risultato di esercizio di tale
componente del gruppo e del gruppo nel suo complesso. -

Particolari interventi di elisione sono costituiti da:

- l'eliminazione del valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in ciascuna componente
del gruppo e la corrispondente parte del patrimonio netto di ciascuna componente del gruppo;

- l'analoga eliminazione dei valori delle partecipazioni tra i componenti del gruppo e delle
corrispondenti quote del patrimonio netto;

- 'eliminazione degli utili e delle perdite derivanti da operazioni infragruppo compresi nel valore
contabile di attivita, quali le rimanenze e le immobilizzazioni costituite, ad esempio, I'eliminazione
delle minusvalenze e plusvalenze derivanti dall’alienazione di immobilizzazioni che sono ancora di
proprieta del gruppo.

Nel caso di operazioni tra la controllante e le sue controllate oggetto di un difforme trattamento
fiscale, I'imposta non é oggetto di elisione. Ad esempio I'imposta sul valore aggiunto Ad esempio,
nei casi in cui risulta indetraibile, Iimposta sul valore aggiunto pagata dalla capogruppo a
componenti del gruppo per le quali I''VA & detraibile, non & oggetto di eliminazione e rientra tra i
costi del conto economico consolidato.

L'eliminazione di dati contabili pud essere evitata se relativa ad operazioni infragruppo di importo
irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa. L'irrilevanza degli elementi patrimoniali ed
economici & misurata rispettivamente con riferimento allammontare complessivo degli elementi
patrimoniali ed economici di cui fanno parte.

4.3 Identificazione delle quote di pertinenza di terzi

Nel conto economico e nello stato patrimoniale di ciascun ente o gruppo intermedio che compone
il gruppo, rettificato secondo le modalita indicate nel paragrafo precedente, & identificata la quota
di pertinenza di terzi del risultato economico d'esercizio, positivo o negativo, e la quota di
pertinenza di terzi nel patrimonio netto, distinta da quella di pertinenza della capogruppo.

Le quote di pertinenza di terzi nel patrimonio netto consistono nel valore, alla data di acquisto,
della partecipazione e nella quota di pertinenza di terzi delle variazioni del patrimonio netto
avvenute dall’acquisizione.

Se una societa del gruppo ha emesso azioni privilegiate cumulative, possedute da azionisti di
minoranza e classificate come patrimonio netto, la quota di competenza del risultato economico
d'esercizio della capogruppo € determinata tenendo conto dei dividendi spettanti agli azionisti
privilegiati, anche se la loro distribuzione non & stata deliberata.

Nel caso in cui in un ente strumentale o in una societd controllata le perdite riferibili a terzi
eccedano la loro quota di pertinenza del patrimonio netto, I'eccedenza — ed ogni ulteriore perdita
attribuibile ai terzi — & imputata alla capogruppo. Eccezioni sono ammesse nel caso in cui i terzi si
siano obbligati, tramite un’'obbligazione giuridicamente vincolante, a coprire la perdita. Se,
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successivamente, la componente del gruppo realizza un utile, tale risultato & attribuito alla
compagine proprietaria della capogruppo fino a concorrenza delle perdite di pertinenza dei terzi,
proprietari di minoranza, che erano state, in precedenza, assorbite dalla capogruppo.

4.4 Consolidamento dei bilanci

| bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo, rettificati secondo le modalita indicate nei
paragrafi precedenti sono aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori contabili,
rettificati sommando tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, passivo e
patrimonio netto) e del conto economico (ricavi e proventi, costi e oneri).

- per l'intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti strumentali controllati e
delle societa controllate (cd. metodo integrale);
- per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, con riferimento ai bilanci delle societa
partecipate e degli enti strumentali partecipati (cd. metodo proporzionale).

Nel caso di applicazione del metodo integrale, nel bilancio consolidato & rappresentata la quota di
pertinenza di terzi, sia nello stato patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella
della capogruppo.

5. La nota integrativa al bilancio consolidato
Al bilancio consolidato & allegata una relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa.

La nota integrativa indica:
- i criteri di valutazione applicati;
- le ragioni delle pil significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell'attivo e del
passivo rispetto all'esercizio precedente (escluso il primo anno di elaborazione del bilancio
consolidato);
- distintamente per ciascuna voce, 'ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore a
cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento,
con specifica indicazione della natura delle garanzie;
- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato
patrimoniale, quando il loro ammontare & significativo;
- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento;
- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro ammontare
é significativo;
- cumulativamente per ciascuna categoria, 'ammontare dei compensi spettanti agli amministratori
e ai sindaci dell'impresa capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese
incluse nel consolidamento;
- per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati il loro fair value ed informazioni sulla loro
entita e sulla loro natura.
- 'elenco degli enti e delle societa che compongono il gruppo con l'indicazione per ciascun
componente del gruppo amministrazione pubblica:
- -della denominazione, della sede e del capitale e se trattasi di una capogruppo intermedia;
- -delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla capogruppo e da ciascuno dei
componenti del gruppo;
- -sediversa, la percentuale dei voti complessivamente spettanti nellassemblea ordinaria.
- - della ragione dell'inclusione nel consolidato degli enti o delle societa se gia non risulta
dalle indicazioni richieste dalle lettere b) e c) del comma 1;
- della ragione delleventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o societa
controllate e partecipante dalla capogruppo;
- qualora si sia verificata una variazione notevole nella composizione del complesso delle
imprese incluse nel consclidamento, devono essere fornite le informazioni che rendano
significativo il confronto fra lo stato patrimoniale e il conto economico dell’esercizio e quelli
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dell'esercizio precedente (ad esclusione del primo esercizio di redazione del bilancio

consolidato);
- lelenco degli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo comprese nel bilancio

consolidato con l'indicazione per ciascun componente:
a) della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare I'effetto

delle esternalizzazioni, dell'incidenza dei ricavi imputabili alla controllante rispetto al
totale dei ricavi propri, compresivi delle entrate esternalizzate;
b) delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia

contrattuale;
c) delle perdite ripianate dall’ente, attraverso conferimenti o altre operazioni finanziarie,

negli ultimi tre anni

6. Principio finale Per quanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai
Principi contabili generali civilistici € a quelli emanati dal’Organismo Italiano di Contabilita (OIC).
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allegatosub  #C )
Relazione del Collegio dei Revisori al bilancio consolidato 2014

EE o R R

Il Comune di Schio ha aderito alla sperimentazione sulla nuova contabilitd armonizzata, definita nel
Dlgs. N 118/2011, dall’esercizio 2014. Come ente sperimentatore aveva quindi 1’obbligo di

approvare il bilancio entro il 30 settembie 2014,

Il Collegio dei revisori ha pertanto esaminato detto bilancio composto da Stato patrimoniale

consolidato, Conto economico consolidéto, nota integrativa e la relazione sulla gestione.
Il quadro normativo di riferimento del Bilancio consolidato & nell’allegato 4/4 del D.Lgs. 118/2011,
oltre che nei principi generali di stesura dei bilanci consolidati privatistici.
L'art. 11 bis, del D.lgs 118/2011 prevede che gli Enti in sperimentazione redigano il bilancio
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate,
secondo le modalita ed i criteri individuati appunto nell'Allegato 4/4.
Il comma 2 dello stesso, aﬁicolo esplicita, inoltre, che le aziende, gli enti strumentali e le societa
considerate nel bilancio consolidato di un'araministrazione pubblica compongono il "Gruppo
dell'amministrazione pubblica”.
L'art. 11 bis, dispone che gli Enti in sperimentazione adottino lo schema di bilancio consolidato
costituito da:
a) conto economico consolidato;
b) stato patrimoniale consolidato.
Al bilancio consolidato del gruppo amministrazione pubblica sono allegati:

- la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;

- la relazione del collegio dei revisori dei conti.

L’area di consolidamento & formata dalle partecipazioni che rientrano nel dettato normativo.

La definizione dei confini dell’area di consolidamento prende avvio dalla determinazione del
“gruppo amministrazione pubblica”, che comprende gli enti e gli organismi strumentali; le societa
controllate € partecipate da un’amministrazione pubblica. La definizione del gruppo
amministrazione pubblica “Comune di Schio” fa riferimento a una nozione di controllo di “diritto”,

di “fatto” e “contrattuale™.

Seguendo i principi di consolidamento menzionati, le societa che rientrano nei parametri e vengono

pertanto consolidate dalla capogruppo Comune di Schio risultano essere le seguenti:



Il Collegio condivide quanto evidenziato in Nota integrativa di cui si richiama testualmente il
paragrafo “Essendo in presenza di un'attivita supportata da un insieme di norme ancora in
evoluzione, tuttora in fase di modifica, anche proprio sulla base delle esperienze degli enti
sperimentatori, si sono riscontrate alcune problematiche di natura pratica, rendendo, di
conseguenza, necessarie alcune interpretazioni di una normativa non sempre univoca.

Una difficolta consiste nel fatto che i bilanci, sia pure economico patrimoniali, degli enti locali,
non sono immediatamente sovrapponibili a quelli approvati dalle societa. Innanzitutto si e, quindi,
resa necessaria un’operazione di raccordo per uniformare i dati e collocarli nelle diverse voci del
modello ministeriale, che ricalca quello utilizzato dal Comune. Incertezze permangono anche
sull'interpretazione di alcuni passaggi della normativa di riferimento, che é appunto nuova e
sperimentale, soprattutto in riferimento al perimetro del, consolidamento e alla metodologia da
utilizzare.

Il Bilancio Consolidato del Gruppo, che viene sottoposto all ‘approvazione del Consiglio Comunale,
¢ l'inizio di un’integrazione tra l’ente locale e gli enti da esso partecipati. La rappresentazione di
un bilancio unico saré nei prossimi anni un valido strumento di.analisi complessiva della
situazione economico patrimoniale dell’Ente e delle sue scelte strategiche nella gestione dei propri

servizi, soprattutto per quanto riguarda i servizi pubblici locali”.

1

Tutto cid premesso

Il Collegio dei Revisori propone al Consiglio Comunale di approvare il Bilancio consolidato 2014
del Gruppo Comune di Schio cosi come proposto dalla Giunta Comunale.

Schio, 24 novembre 2015




Oggetto: BILANCIO CONSOLIDATO 2014 DEL GRUPPO COMUNE
DI SCHIO

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica ai sensi dell'art. 49 del Testo Unico 18 agosto 2000,
n. 267.

igente

Schio, 23/11/2015 Il
Mafib Ruaro

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Si esprime parere favorevole di regolarita contabile e di copertura finanziaria ai sensi dell'art. 49 del
Testo Unico 18 agosto 2000, n. 267.

Schio, 23/11/2015




Letto , confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE
COMUNALE

F.to Sergio Secondin

F.to Livio Bertoia

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata in copia per 15 giorni consecutivi all'Albo
Pretorio del Comune dal 07/12/2015 al 22/12/2015.

Il Segretario Generale
F.to Livio Bertoia

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione, dichiarata immediatamente eseguibile, & divenuta esecutiva ai
sensi dell'art. 134 - comma 3° - del Testo Unico 18 agosto 2000, n. 267.

Schio, Il Segretario Generale




